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Asia: Saamelaiskarajien lausunto hallituksen esityksesta (HE 274/2022) eduskunnalle laeiksi
saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Johdanto

Eduskunnan Perustuslakivaliokunta on pyytéanyt Saamelaiskargjien lausuntoa valiokunnan julkiseen
kuuleiseen Suomen hallituksen esityksestd eduskunnalle saamelaiskardjista annetun lain seka
rikoslain 40 luvun 11 8:n muuttamiseksi. Saamelaiskarajat voi toimittaa valiokunnalle my®os erillisen
taydentavan kirjallisen lausunnon, jossa esitetdan sellaisia yksityiskohtaisia tai muita nakdkohtia,
joiden osalta Saamelaiskérgjat haluaa antaa valiokunnalle tavanomaisen tydrauhan siten, etta lausunto
tulee julkiseksi samalla kun valiokunta julkistaa oman mietintdnsé asiassa.

Valiokunnan jarjestaman julkisen kuulemisen johdosta Saamelaiskérajat korostaa, ettd Suomen valtio
on lainsd&ddannossédan ja kansainvélisesti tunnustanut Saamelaiskargjien aseman saamelaisen
alkuperdiskansan Suomessa asuvan osan laillisena ja ensisijaisena edustajana. Saamelaiskérajalain
saatamisella on laheinen yhteys perustuslain 121 8:4 momentin sadnnokseen saamelaisten
itsehallinnolta — neha@n alun perin saadettiin yhteisen hallituksen esityksen pohjalta, joten
Saamelaiskargjat edustaa juuri sitd saamelaisen alkuperdiskansan itsehallintoa, johon perustuslaki
viittaa. Valtio on kansainvalisesti, muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien eri toimielimissa,
johdonmukaisesti  tunnustanut Saamelaiskédrdajien aseman Suomessa olevien saamelaisten
edustuselimend ja tehnyt Saamelaiskérdjien kanssa hyvad yhteistyotd kansainvélisen
alkuperdiskansaoikeuden kehittdmiseksi. Saamelaiskaréjat edustaa kaikkia kolmea Suomessa elavaa
saamelaisen alkuperdiskansan Kielellistd ja kulttuurista alaryhmdd, pohjoissaamelaisia,
inarinsaamelaisia ja kolttasaamelaisia, samoin kuin saamelaisia saamelaisten Kkotiseutualueen
kaikissa osissa ja kotiseutualueen ulkopuolella. Lukuméaréisesti suurin alaryhmé pohjoissaamelaiset
ei ole julkisuudessa esitetyistd halventavista ja suorastaan rasistisista véitteistd huolimatta mikaan
"kolonialistinen valloittajakansa’ vaan tarked osa Fennoskandiassa neljadssa nykyisessa valtiossa
elavad monimuotoista alkuperdiskansaa ja sen Kielellisten ja kulttuuristen perinteiden aktiivinen
siirtja tuleville sukupolville muun muassa saamelaisten perinteisten ja jatkuvasti uudistuvien
elinkeinojen yhteisollisten harjoittamistapojen kautta. Saamelaiskarajat on pitdnyt kunnia-asiana
huolehtia siitg, ettd myos pienemmét saamelaisryhmat — inarinsaamelaiset ja kolttasaamelaiset — ovat
tehokkaasti ja nékyvasti edustettuina Saamelaiskardjien toiminnassa, kokoonpanossa ja johdossa.
Saamelaiskargjilla ei ole mitddn monopolia edustaa saamealisia, mutta Saamelaiskarajat edustaa
kaikkia Suomessa eldvid saamelaisia ja kaikkia saamelaisryhmid. Saamelaisilla on myds monia
jarjestoja, jotka edustavat saamelaisia ja heid&n intressejaan. Niistd erityisen maininnan ansaitsee
Saamelaisneuvosto, joka on eri maiden saamelaisten yhteinen jarjestd ja jolla on térked asema
kansainvélisessa alkuperéisliikkeessa, hyvéssa yhteistydssd Saamelaiskérgjien kanssa Suomessa
olevien saamelaisten kansainvélisesti tunnustettuna edustajana.
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Késittelyssé olevassa asiassa varsinaiset osapuolet ovat Suomen valtio, edustajanaan eduskunta, ja
saamen kansa, ensisijaisena edustajanaan Saamelaiskardjat. Jos Suomessa on henkildita, jotka
haluavat perustaa jarjestoja esimerkiksi kadonneiden kielten tai kulttuurimuotojen elvyttamiseksi,
tarkoituksessaan nostaa esiin ajatus alkuperdiskansan statuksen saavuttamisesta, Saamelaiskérajat ei
asetu asiassa erotuomariksi vaan katsoo, etté tallaisten ryhmien tulee esittdd vaatimuksensa ja sen
tukena oleva historiallinen ja muu tosiseikka-aineisto valtiovallalle. Jos kyse todella on
alkuperaiskansastatuksen aseman hakemisesta, sitd eivat yhtéan edisté vaatimukset paésté edustetuksi
juuri Saamelaiskargjien kautta.

Lain uudistamisen tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan ”suojella ja edistdd saamelaisten
itseméaardédmisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan koskevan
itsehallinnon ja saamelaiskérgjien toimintaedellytyksid.” Esityksen tarkoituksena on lisaksi
toimeenpanna YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon hyvéksymistd koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liittyvét erityisesti lain 3 §:&an,
mutta komitea kehottaa Suomea myds laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden
estdd vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa.

Saamelaiskargjien tayskokous on kasitellyt hallituksen esitystd kokouksessaan 29.11.2022 ja
paattanyt ylivoimaisella enemmistélld hyvaksya hallituksen esityksen pienella Saamelaiskardjien
alueellista edustavuutta koskevan “kiintid” jarjestelmén siséltod koskevalla lisdykselld tiydennettyna.
Saamelaiskérajien paatoksen mukaan alueellisen edustavuuden varmistamiseksi olisi perusteltua
muuttaa Saamelaiskardjien edustajien valintaan liittyvid kiintioitd siten, ettd jatkossa valittaisiin
vahintdan kaksi edustajaa kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan edelld viitatut hallituksen esityksen tavoitteet ovat oikean
suuntaisia ja hallituksen esityksen sisaltdma uudistus myds edistaisi saamelaisten oikeuksien
toteutumista Suomen lainsdddanndsséd kokonaisuutena ajatellen. Samalla esitys sisaltdd useita
periaatteellisesti ja konkreettisesti merkittavaa ja saamelaisten kannalta kannatettavaa edistysaskelta
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumisen suhteen. Saamelaiskérdjien esityksia
saamelaiskardjista annetun lain uudistamiseksi ei hallituksen esityksessa kaikilta osin ole taysin
huomioitu mutta tastd huolimatta esitys on saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan kannatettava ja
sen siséltamid uudistuksia voidaan esityksen antamisen hetkelld vallinnut poliittinen tilanne
huomioon ottaen pitad hyvatasoisina. Toisaalta saamelaisk&rajistd annetun lain uudistamista on
odotettu jo hyvin pitkdan ja saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvien oikeuksien huomioimisessa
saamelaisten asemaan vaikuttavan lainsdddannon kehityksen yhteydessé on ollut suuria ongelmia.
Saamelaiskérajien nakemyksen mukaan ongelmat johtuvat suurelta osin siita, ettd 1990-luvulla
aloitettu lainsdadannollinen tyd saamelaisten aseman huomioimiseksi alkuperaiskansana Suomessa,
on jaanyt merkittavilta osin kesken. Esimerkiksi nykyisen 1996 voimaan saatetun saamelaiskarajista
annetun lain esitoissa (HE 248/1994Y) ilmaistu periaate saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
dynaamisesta luonteesta ja siitd, ettd saamelaisilla itsellaan olisi mahdollisuus vaikuttaa sen sisaltoon,
eli toisin sanoen toteuttaa itseméaéradmisoikeuttaan, on jaanyt kaytanndssa useimmiten toteutumatta.
Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan nyt esitetyllda uudistuksella saamelaiskargjista annetuksi
laiksi, voitaisiin merkittavalla tavalla edistdd jo hallituksen esityksessd 248/1994, kolme
vuosikymmenta sitten asetetun mainitun tavoitteen saavuttamista.

Hallituksen esitys on muodostettu keskeisiltd osin saamelaiskérdjistd annetun lain uudistamista
valmistelleen ns. ”Timosen toimikunnan” mietinnén sisdltdmien ehdotusten mukaisena.

1 HE 248/1994 s. 16 ”"Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittda sita.
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Saamelaiskargjat pitddkin Suomen valtion ja saamelaisten vélisen luottamuksen vahvistamisen
kannalta, sekd meneilladn olevan totuus ja sovintoprosessin onnistumisen ja uskottavuuden kannalta
erittain tarkedn, ettd Suomen hallitus antoi lain muuttamista koskevan esityksenséd eduskunnalle
keskeisilta osiltaan muuttamattomana. Saamelaiskargjistd annettua lakia on tdhdn mennessa yritetty
uudistaa jo kahdella edelliselld vaalikaudella, siind onnistumatta, joten Saamelaiskargjien
nédkemyksen ja odotusten mukaan uudistuksen hyvéksyminen viimein, on erittdin térkeda
saamelaisten kielten ja kulttuurin séilymisen kannalta sek& toisaalta myds niitd koskevan
itsehallinnon yll&pidon nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunnan aseman ja tehtdvan kannalta Saamelaiskardjat haluaa korostaa, ettd
hallituksen esitys ei vain ole perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa
sopusoinnussa vaan on myo6s niiden suorastaan edellyttdmé perustuslain 22 8:n valtiovallalle
asettaman velvoitteen toteuttamiseksi.

Saamelaiskargjien yleiset huomiot esityksen keskeisesta sisallosta

Saamelaiskargjat tarkastelee Timosen toimikunnan esityksen pohjalta muodostetun hallituksen
esityksen sisaltoa lausunnossaan péaasiassa yleispiirteisesti seka jaljempéna joidenkin keskeisten
kysymysten osalta yksityiskohtaisemmin. Yleisarviona Saamelaiskérdjdt toteaa, ettd hallituksen
esityksen mukainen muutos saamelaiskérajista annettuun lakiin parantaisi toteutuessaan saamelaisten
oikeusasemaa erdiltd osin merkittdvasti. Tamén edellytyksend on kuitenkin se, ettd ehdotus
hyvaksytaan asiallisesti muuttumattomana tai Saamelaiskarajien hyvaksymaélla tavalla parannettuna
my6s eduskunnassa. Saamelaiskargjat toteaakin, ettd hallituksen esityksen mukainen
saamelaiskardjista annetun lain muutosesitys on uudistusta valmistelleen toimikunnan tyon
yhteydessé neuvoteltu kompromissi ja saamelaisten pitkaén po. lakiin odottamien muutosten ehdoton
minimitaso eik& esitysta tule heikentad nykyisestd. Toimikunnan ehdotuksen mukainen lainmuutos
ei itsessdan tarkoita ilo 169-sopimuksen ratifiointia, eikd ILO 169 -sopimuksen ratifioinnin
edellytyksia myoskaan tarkemmin kasitelty Timosen toimikunnan ty6ssd. Uudistuksen myota
Suomen lainsédédanttéd saataisiin - monilta osin tarkistettua parafoidun  Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen edellyttdmin tavoin ja luotaisiin edellytyksia sopimuksen ratifioinnille. Liséksi
Suomen lainsaadantd Saamelaiskérgjien kasityksen mukaan saataisiin saamelaisten oikeuksien
toteutumisen osalta paremmin vastaamaan myds YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen vaatimuksia seké korjattaisiin YK:n ihmisoikeuskomitean edella viitatun
mukaisesti toteama loukkaustila ja vahvistettaisiin myds Y K:n alkuperéiskansajulistuksen mukaisesti
saamelaisten itsemddradmisoikeuden toteutumista sekd@ oikeutta vahvemmin osallistua itsedén
koskevia asioita koskevaan péaatoksentekoon erityisesti 3 §:n ddnestysoikeuden kriteeristén suhteen
sek& 9 8:n neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen kehittdmisen myoté.

Tiivistettynd esitys sisdltdd merkittdvia muutoksia nykyisin voimassa olevaan lakiin nahden
erityisesti seuraavien kokonaisuuksien osalta:

-2 § Saamelaiskérdajien riittdvien resurssien varmistaminen

-3 8:n Saamelaiskargjien vaaleissa &anioikeutetun maaritelméan uudistaminen, seka vaaliluettelon
uudelleen muodostaminen uudistetun kriteeriston mukaisesti

- Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian muutoksenhaun uudistaminen siten, etté
ensimmaisend  varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja  riippumaton
muutoksenhakulautakunta.
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-Saamelaiskéardjien toimivaltaa ja tehtdvid koskevan sddnnoksen vahvistaminen ja saamelaisten
itsemaaraamisoikeuden selkea tunnustaminen (5 §)

-7 8n Kkertomusmenettelyn uudistaminen, jonka mukaan kertomus jatkossa toimitettaisiin
valtioneuvoston sijasta suoraan eduskunnalle, ja kertomukseen voitaisiin siséllyttdd myos ehdotuksia
saamelaisille tarkeiden asioiden edistdmiseksi.

-Saamelaiskdrdjalain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen uudistaminen “neuvottelu ja yhteistoiminta
velvoitteeksi” ja velvoitteen tdydentiminen menettelyd koskevilla ohjeilla (9b 8) sekd viranomaisten
huolehtimisvelvoitteella (9a §) yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseksi

-Saamelaiskardjavaaleja koskevan sé&antelyn tarkistaminen kokonaisuutena, danestamisen
helpottamiseksi muun muassa lisaédmalla &anestyspaikkoja sekd ottamalla kayttoon liikkuva
ddnestyspaikka “vaalibussi”

Saamelaiskarajien pykéalakohtaiset huomiot keskeisista ehdotuksista

2 § Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittdva maararaha téssa laissa tarkoitettuihin tehtaviin.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan on kannatettavaa ja saamelaisten itseméardédmisoikeuden
toteutumisen kannalta vélttdmatontd, ettd Saamelaiskardjien kaytettavissd on riittdvat resurssit
saamelaiskérdjistd annetussa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Sanan “riittava” lisidminen 2§:44n
korostaa lainkohdan tarkeda merkitysta erityisesti saamelaisten itsemaaraédmisoikeuden toteutumisen
kannalta, ja tdssé yhteydessd nimenomaan riittdvan rahoituksen turvaaminen Saamelaiskargjien
toiminnalle on vélttdmatonta.

Myos kansainvéliset ihmisoikeussopimukset sekd niiden toimeenpanoa valvovat elimet ovat
kiinnittdneet huomiota siihen, ettd saamelaiskaréjéat tarvitsee lisaresursseja toimintaansa varten. YK:n
alkuperdiskansajulistuksen 39 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus saada valtioilta ja
kansainvélisen yhteistyon kautta taloudellista ja teknistd apua, jotta ne voivat nauttia julistukseen
sisaltyvistda  oikeuksistaan. Pohjoismaiden  saamelaisten  oloja  selvittdnyt  YK:n
alkuperdiskansaraportoija on suosituksessaan 75 kehottanut valtioita jarjestamaan saamelaiskarajille
riittdva rahoitus, jonka turvin karajat voi tehokkaasti toteuttaa itsehallinnollisia tehtéviaan.
Erityisesti olisi jarjestettdvd aiempaa enemméan rahoitusta saamelaiskar&jien itsendisesti
yksiloimille, kehittamille ja toteuttamille hankkeille ja aloitteille. Valtioiden tulisi kehittd& sopivat
menettelytavat yhteydenpitoon saamelaiskarajien kanssa tamén tavoitteen toteuttamiseksi.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon (ja vaaliluettelon uudelleen muodostaminen)

Saamelaiskérgjat yhtyy saamelaiskardjista annetun lain uudistamista valmistelleen toimikunnan
mietinndssaan toteamaan arvioon, jonka mukaan,
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Lain 3 8:n muuttaminen siten, ettd s&annds turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n
ihmisoikeuskomitean edellyttamalla tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansain-

valiset ihmisoikeusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa myds perustuslain 22 8:n, 17 8:n 3

momentin ja 121 §:n 4 momentin sa&annoksia. Siten voimassa olevan sdannoksen sailyttamisté ei ole
voida pitéa perusteltuna vaihtoehtona.

Saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana kuuluu oikeus paattdd omasta

identiteetistd&dn tai ryhmansé jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sek& oikeus
méaaratd toimielintensa rakenteet ja valita niiden jdsenet omia menettelyjddn noudattaen.
Kysymyksessd on selkedsti saamen kansan siséinen asia, johon valtioilla ei ole vakiintuneen
kansainvélisen oikeuden mukaan valtiollisen suvereniteettinsa nojalla oikeutta puuttua. Tama
periaate on selkeésti ilmaistu muun muassa Y K:n alkuperaiskansajulistuksessa, jonka toimeenpanoon
my®s Suomen valtio on antanut vahvan poliittisen sitoumuksensa hyvaksyessaan itse julistuksen seka
sitoutuessaan  mainitun  julistuksen taytantdonpanoon vuoden 2014 alkuperéiskansojen
maailmankonferenssin loppuasiakirjan hyvéksyessaan.

Saamelaiskarajien tdyskokous on hyvaksynyt vahvalla enemmistolld? esityksen mukaisen 3 §:n
otsikon ja sisédllon muutoksen, jonka mukaan nykyinen ns. saamelaismaaritelma jatkossa
ymmarrettaisiin selkeésti oikeudeksi danestdd ja asettua ehdolle Saamelaiskardjien vaaleissa. Itse
madritelmad tarkennettaisiin siten, ettd kriteeristd olisi jatkossa nykyistd voimakkaammin
kieliperustainen, perustuen hakijan, hakijan vanhemman, isovanhemman tai iso-isovanhemman
ensiksi opittuun kieleen. Samalla nykyisen maaritelman 2-kohdan mukaisesta ns. lappalaisperusteesta
luovuttaisiin. Toisaalta hakijan esivanhempien kielitaito kriteerind muutettaisiin ulottumaan yhté
sukupolvea kauemmas menneisyyteen, iso-isovanhempiin saakka, milla laajennuksella pyrittaisiin
huomioimaan muun muassa suomalaistamispolitiikan seurauksena kielensa menettaneiden sukujen
asemaa.

Kyseinen uudistusesitys on kohdannut kritiikkia erityisesti ns. lappalaisperusteesta luopumisesta
johtuen. Niin sanottu lappalaisperuste on Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan ongelmallinen
erityisesti siitd syystd, ettei nykyisen lainkohdan tarkoittama “lappalaismerkintd” vanhoissa
veroluetteloissa perustu kaikissa tapauksissa henkilon etnisiteettiin, vaan veroluetteloon merkityn
henkildn elinkeinoon. Nain ollen po. kauan sitten eldneen henkildn elinkeinoa koskevaa merkintéé ei
voida pitdd ratkaisevana perusteena nykyisin eldvan henkildn esivanhemman saamelaisuutta
arvioitaessa, saati nyt eldvan henkilon saamelaisuudesta, jos tamé pyrkii johtamaan sen yhta
isovanhempaa koskevasta lappalaismerkinnésta. Saamelaiskarajien késityksen mukaan nyt ehdotetun
muutoksen saama Kritiikki on suurelta osin aiheetonta tai liioiteltua muun muassa siita syysta, etta
tapauksia, joissa vaaliluetteloon pyrkiva hakija on voitu merkitd vaaliluetteloon ainoastaan ns.
lappalaiskriteerin perusteella on todellisuudessa paljon vahemman, kuin esityksen saamat kriittiset
nakokannat yleisesti antavat ymmartad. Useimmin tuomioistuimiin péatyneissé vaaliluetteloon
hyvéaksymistd koskevissa ratkaisuissa on ollut kyse muun muassa siitd, ettd henkilon saamelaisuutta
on KHO:ssa arvioitu ns. kokonaisarvioinnin pohjalta siten, ettd tuomioistuimen perusteluissa ei ole
voitu todeta henkilon tayttavan yhtakaan nykyisen lain 3 §:n sisaltdmisté objektiivisista kriteereista.
Talloin KHO on ratkaissut asian niin kutsutun kokonaisharkinnan pohjalta, toisin kuin
saamelaiskardjien vaalilautakunta, joka on soveltanut nykyisen lain voimassa olevaa objektiivista
kriteeristdd. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan esitetty Kielikriteerin laajennus yhdelld
sukupolvella kompensoi my6s osaltaan ns. lappalaisperusteesta luopumisen vaikutuksia.

2 Saamelaiskardjien tidyskokous hyviaksyi 29.11.2022 hallituksen esityksen lisdyksin d3nin 15-3-1 (3anestys
kiintidjarjestelmaa koskevasta muutosehdotuksesta hallituksen esitykseen ja 15-4-0 (danestys hallituksen esityksen
hyvaksymisesta)
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Hallituksen esityksen sisaltéa on esityksen saamassa palautteessa arvosteltu myds edelld viitatun
kielikriteerin siséltdmén terminologian osalta. Esitykseen sisdltyvé késite saamen kielen oppimisesta
ensiksi opittuna kielend on vakiintunut voimassa olevan Saamelaiskérdjistda annetun lain
soveltamiskéytdnnon yhteydessa ja on merkityssiséltonséd kannalta selked ja yksiselitteinen.
Terminologista valintaa on kuitenkin arvosteltu muun muassa siitd syystd, ettd parafoidun
Pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artiklan sisaltdméan saamelaiskarajavaaleissa adnioikeutetun
maéaritelmaan valittu termi on ensiksi opitun kielen sijasta niin sanottu “’kotikieli” (hemsprak).
Saamelaiskargjat pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaén huomioita siihen, ettd vaikka em. suomen kielen
termit sisaltavat jonkin asteisen vivahde eron, on termin kotikieli -tausta skandinaavisten kielten
terminologiassa. Sen sijaan esimerkiksi Norjan lainséatajan "kotikielelle”, tarkoittama
merkityssiséltd on ldhtokohtaisesti ollut sama kuin suomen Kielen ensiksi opitussa kielessa, josta
Suomen lainsaddannossa on kyse.

Toisin sanoen Norjan lainsdadannossa kotikieli-termilld tarkoitetaan samaa kuin Suomessa
ensimmaisella kielelld, mika kdy ilmi Norjan saamelaislain esitoista.

Norjassa saamelaiskaréjat aloitti toimintansa vuodesta 1989. Norjan saamelaiskardjien esikuvana taas
toimi Suomessa 1973 perustettu saamelaisvaltuuskunta eli Sami parlamenta ja sitd sdadellyt asetus
saamelaisvaltuuskunnasta.® Saamelaisella tarkoitetaan tassa asetuksessa henkil6a, joka pitaa itseaan
saamelaisena, edellyttéen, ettd han itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
on oppinut saamen kielen ensimmaisen kielen&an.

Norjan saamelaislain (v. 1987 nr. 56) 2-6 8:&t ovat edelleen voimassa samansiséltoisiné.

Kyseessé olevan Norjan saamealaislain esit0issé viitataan suoraan em. asetuksen tekstiin sivulla 119
Ot.prp. nr 33 1986-87, (https://www.stortinget.no/nn/Saker-og-
publikasjonar/Stortingsforhandlingar/L esevisning/?p=1986-
87&paid=4&wid=a&psid=DIVL798&pgid=a_0573)

Termin “ensiksi opittu kieli” muuttaminen “kotikieleksi”, ja viittaaminen esim. em. Norjan
lainsaadannon esityoasiakirjaan, ei Saamelaiskarajien kasityksen mukaan selventaisi tai parantaisi
esitystd, vaan aiheuttaisi painvastoin sekaannusta asiaan, Norjan lain esitdiden johtaessa takaisin
Suomen nykyisen lain sisaltdmaan terminologiaan, ja olisi omiaan myods heikentdmaan
oikeusvarmuutta, koska nykyisen lain siséltdmélle terminologialle on jo ehtinyt syntya vakiintunut
juridinen merkityksensa suomalaisessa oikeuskaytanndssé, jota ei ole syyté talta osin muuttaa.

Kokonaisuutena arvioituna Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan 3 §:n esitettyd muutosta on
pidettdva tasapainoisena ja hyvéksyttdvand ehdotuksena, jolla saadaan tdsmennettyd tahén asti
epaselvia danioikeuden Kkriteereitd. Toisaalta esityksen mukaisella pykalan otsikon uudistuksella
voidaan poistaa epétietoisuutta sen seikan suhteen, ettd saamelaiskaréjien vaaliluetteloon ottaminen
tuottaisi vaaleihin liittyvien em. oikeuksien liséksi joitain muita oikeuksia. N&in ei nykyisen lain
voimassa ollessakaan ole ollut* mutta tasta huolimatta uskomuksia, joiden mukaan vaaliluetteloon

3 Asetus saamelaisvaltuuskunnasta (16.11.1990/988), 1 § 2 mom. (alkuperéinen asetus annettu 9.11.1973)

4 Voimassa olevan saamelaiskarajalain 23b §:n mukaan saamelaiskarajien vaaliluettelon siséltamia tietoja on voitu kayttaa tai niita
luovuttaa ainoastaan saamelaiskarajavaalien toimittamiseen seka kéréjien hallituksen erikseen ndin paattaessa tilastointiin ja
tieteelliseen tutkimukseen.

23 b §(30.12.2002/1279)

Vaaliluettelon tietojen tarkoitussidonnaisuus


https://www.stortinget.no/nn/Saker-og-publikasjonar/Stortingsforhandlingar/Lesevisning/?p=1986-87&paid=4&wid=a&psid=DIVL798&pgid=a_0573
https://www.stortinget.no/nn/Saker-og-publikasjonar/Stortingsforhandlingar/Lesevisning/?p=1986-87&paid=4&wid=a&psid=DIVL798&pgid=a_0573
https://www.stortinget.no/nn/Saker-og-publikasjonar/Stortingsforhandlingar/Lesevisning/?p=1986-87&paid=4&wid=a&psid=DIVL798&pgid=a_0573
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950974#a30.12.2002-1279
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kuuluminen tuottaisi em. lisaksi myds muita mahdollisia etuja tai oikeuksia, liikkuu edelleen paljon,
mika voi osaltaan selittda sitd4, miksi vaaliluetteloon merkitsemistd koskevia Saamelaiskardjien
vaalilautakunnan paatoksia on paatynyt usein muutoksenhaun kohteeksi.

Vaaliluettelon uudelleen muodostaminen ja Saamelaiskarajien legitimiteettiongelma

Saamelaiskarajien vaaliluetteloon on vuodesta 2011 otettu Korkeimman hallinto-oikeuden paétoksin
joukko hakijoita, joita Saamelaiskérdjien vaalilautakunta ei ollut hyvéksynyt. Taman kehityksen
seurauksena saamelaisyhteisdssa on syntynyt arvostelua ja voimakasta kritiikkia, jonka mukaan
mainittu kehitys on vaarantanut Saamelaiskargjien legitimiteetin edustaa saamelaisia. Mainitun
kehityksen seurauksena ja Saamelaiskardjien legitimiteetin kyseenalaistamisen liséksi, on
saamelaisyhteisostd pantu vireille ainakin kaksi valitusta Korkeimman hallinto-oikeuden
vaaliluetteloon ottamista koskevien ratkaisuiden johdosta YK:n ihmisoikeuskomitealle. Komitea on
1.2.2019 antanut ratkaisunsa kahteen valitukseen. Ratkaisuissa on todettu, ettei Suomi ole talt4 osin
noudattanut YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia késittelevaa yleissopimusta (KP -
sopimus), vaaliluettelossa olevien saamelaisten henkildiden poliittisten oikeuksien osalta, ottaen
huomioon erityisesti saamen kansan itsemadraamisoikeus. Taltd pohjalta saamelaiskérajalain
uudistamista valmistellut toimikunta on katsonut perustelluksi esittda ratkaisunaan em. ongelmaan
vaaliluettelon muodostamista uudelleen. Saamelaiskérajat yhtyy toimikunnan kantaan talta osin ja
toteaa, ettei YK:n ihmisoikeuskomitean toteamaa KP -sopimuksen loukkaustilaa ole kaikkien
vaaliluetteloon kuuluneiden saamelaisten yhdenvertainen asema séilyttden mahdollista korjata
muutoin kuin muodostamalla koko vaaliluettelo uudelleen, kuten hallituksen esityksessé on
ehdotettu. Koko vaaliluettelon uudelleen muodostaminen on katsottu parhaaksi tavaksi turvata
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen ja saamelaisten yhdenvertainen
oikeus osallistua Saamealaiskargjien kautta poliittisen kantansa muodostamiseen. Saamelaiskéarajien
nakemyksen mukaan saamelaisten ylimman poliittisen elimen -Saamelaiskardjien- toimintaan ovat
viimeksi kuluneen vuosikymmenen ajan merkittavésti negatiivisella tavalla vaikuttaneet Suomen
korkeimman hallinto-oikeuden useita kertoja vuosikymmenen aikana muuttuneet linjaukset voimassa
olevan saamelaiskargjista annetun lain 3 8:n tulkinnan suhteen. Saamelaiskaréjien ndkemyksen
mukaan nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen sisalldssa on ollut valttamatonta tuoda esille
saamelaisten oikeus alkuperdiskansana paattdd omasta identiteetistadn ja ryhmansé jésenyydesté
tapojensa ja perinteidensd mukaisesti, jotta Saamelaiskérdjat voisi palauttaa ja sailyttaa
legitimiteettinsd edustaa kaikkia saamelaisia my0s jatkossa, ja Korkeimman hallinto-oikeuden rooli
voisi jatkossa olla, kuten esityksessd on todettu, rajatumpi, sen tutkiessa vaaliluetteloon ottamista
koskevien asioiden yhteydessd ainoastaan perusteltuja vditteitd ilmeisestd lainvastaisuudesta,
syrjinnasta ja mielivallasta.

Korkein hallinto-oikeus on Ihmisoikeuskomitean ratkaisujen jalkeen osoittanut valmiutensa
paremmin ottaa huomioon saamen kansan itsemaardamisoikeus vaaliluetteloon ottamista koskevassa
paatoksenteossa. Vuosien 2011, 2015 ja 2019 saamelaiskérdjdvaalien vaaliluetteloita koskevien
KHO:n ongelmallisten mutta lainvoimaisten ratkaisujen takia KHO:n nayttdd kuitenkin olevan
mahdotonta tai ainakin vaikeaa korjata omista ratkaisuistaan seuranneita ihmisoikeusloukkauksia,
ellei lainsaataja lakia muuttamalla anna sille tdhdn mahdollisuutta. Saamelaiskaréjat usko, etté

Vaaliluetteloa ja siihen siséltyvié tietoja ei saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin saamelaiskargjien vaalien toimittamiseen.

Saamelaiskardjien hallituksella on kuitenkin oikeus kayttaa ja luovuttaa vaaliluettelon tietoja tilastointitehtavid ja tieteellisia
tutkimustarkoituksia varten noudattaen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:ssé sdadetéan.
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lainmuutoksen kautta Saamelaiskargjien ja KHO:n vélinen suhde voi normalisoitua ja KHO voi saada
takaisin saamelaisten keskuudessa menettaménsa legitimiteetin.

Kaiken kaikkiaan Saamelaiskérdjien toiveena on, ettd kardjien vaaliluetteloon liittyvad kysymysta
koskevat oikeusriidat saadaan paattymaan ja tilanne talta osin selkiytymdan, jotta Saamelaisk&rgjat
Vvoisi jatkossa kéyttaa resurssinsa tehokkaammin varsinaisten tehtéviensd, saamen kielté ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon hoitamiseen ja kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien edistamiseen. Kargjien
nédkemyksen mukaan hallituksen esittdma ratkaisu on perusteltu ja valttamaton myds tdmén tavoitteen
toteuttamiseksi.

2. luku Saamelaiskarajien tehtavat
5 § Saamelaiskéardgjien yleinen toimivalta

Saamelaiskarajien tehtévia ja toimivaltaa koskevat kirjaukset on sijoitettu lain 2. lukuun. Tehtévia ja
toimivaltaa koskevat kirjaukset ovat voimassa olevassa laissa sisélloltaan varsin tulkinnanvaraisia ja
suppeita. Hallituksen esitykseen sisallytetyt lisdykset Saamelaiskérdjien tehtdvien ja toimivallan
tasmentdmisen osalta ovat erittdin kannatettavia. Saamelaiskargjat on esittdnyt lain uudistamisen
yhteydesséd lakiin lisattdvéaksi erityisesti Kirjausta, jossa selkedsti tunnustettaisiin KP- ja TSS-
sopimusten sek& kansainvélisen alkuperéiskansaoikeuden mukaan saamelaisille alkuperdiskansana
kuuluvan itsemaédraamisoikeuden olemassaolo ja sen toteutumisen edistaminen siten kuin jo
hallituksen esityksen 248/1994 perusteluissa todettiin saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon dynaamisen toteuttamisen kautta. Tdma periaate kdy nyt selkeésti ilmi esityksen 5 §:n
sisallostd. Kirjaus on periaatteellisesti erittdin tarked ja kyseisen seikan selked tunnistaminen on
valttamatonta nimenomaan 2-luvun sdénnoksisséd koska kyseisen perustavanlaatuisen oikeuden
varaan rakentuu moni muu esitykseen sisaltyvd kokonaisuus, kuten neuvottelu ja
yhteistoimintavelvoitteen ja saamelaisten osallistumisoikeuden toteuttamiseen liittyva oikeusperusta
yleisesti, joihin saamelaiskardjien toimivallan ja tehtdvien yhteydessa myoés viitataan. Kirjaus on
Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan selkeé parannus nykyiseen ja ilmentaa kirjauksen sisaltdman
“edistdmistehtdvin” kautta samalla myds asianmukaisesti saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon edelld viitattua dynaamista luonnetta ja sen kehittymistd nimenomaan
Saamelaiskarajien tyon ja sita kautta itsemaaradmisoikeuden toteutumisen myo6ta. Saamelaiskérajien
nédkemyksen mukaan myds Saamelaiskardjien tehtdviin liittyvd muutos nykyisestd muodosta,
Saamelaiskérajien tehtévana on,

hoitaa saamelaisten omaa kieltéd ja kulttuuria sekd asemaansa alkuperdiskansana
koskevat asiat,

verrattuna esityksen mukaiseen muotoon,

paattda saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd asemaansa alkuperdiskansana
koskevista asioista,

ilmentdd hyvin  saamelaisten itsem&ardadmisoikeuden toteuttamista  keskeisend osana
Saamelaiskargjien tyoté ja on kirjauksena Saamelaiskardjien nédkemyksen mukaan kannatettava ja
asianmukainen. Uutena asiana Saamelaiskargjien tehtdviin liittyen on my0s nostettu esiin
Saamelaiskarajien saamen kielten asemaan ja opetukseen liittyva tarked tehtéva ja periaatteellisesti
tarkeélla tavalla tunnustettu Saamelaiskérajien rooli téssa yhteydessé toteamalla,
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Saamen kielen ja kulttuurin yll&pitamisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskardjat toimii saamelaisopetuksen ja -
koulutuksen asiantuntijana ja edistaa niiden kehittamista kokonaisuutena.

Lisaksi Saamelaiskargjien toimivaltaan liittyvien asioiden yhteyteen on nostettu kirjaus, joka korostaa
Saamelaiskérajien vastuuta toimia kaikkien perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskardjien on osaltaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskargjien on kohdeltava
kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

Saamelaiskargjien kasityksen mukaan on itsestddn selvad, ettd Saamelaiskérajat toimii tdman
kirjauksen edellyttamalla tavalla ilman kyseisen kaltaista lain kirjaustakin, mutta kirjaus on térkea
tasapainottava osa saamelaiskarajien toimivaltaa koskevaa Kirjausta siita syysta, ettd ko. kirjauksen
myotd Saamelaiskargjien tyon luonne perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavana, toteuttavana ja
edistdvana organisaationa nayttaytyy myos ulospéin entista selkedmmin, ja samalla vastaa osaltaan
saamelaiskaréjien toimintaa kohtaan osoitettuun Kritiikkiin ja epéilyihin. Muun muassa naiden
seikkojen vuoksi kyseinen lisdys on térked ja kannatettava ja tasapainottava osa esitysta.

7 8 Kertomus

Voimassa olevan lain 7 8§ mukaan Saamelaiskarajat laatii vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen
siitd, mitd merkittdvaa on tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksessé osaksi hallituksen
kertomusta eduskunnalle.

Saamelaiskérajien ehdotuksena saamelaiskarajalakia valmistelleelle toimikunnalle oli, ettd kérgjat
jatkossa jattéisi kertomuksensa suoraan eduskunnalle ja ettd karéjat voisi jatkossa tehda saamelaisten
itsemaaradmisoikeuden tehokkaan toteuttamisen tarkoituksessa lakialoitteita suoraan eduskunnalle.
Toimikunnan tyon yhteydessa todettiin, ettd tdmén kaltainen muutos edellyttéisi Suomen perustuslain
muuttamista, mistd syystd toimikunnassa paadyttiin ehdottamaan hallituksen esitykseen sisaltyvaa
kompromissia, jonka mukaan,

Saamelaiskarajat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mita merkittavaa on tapahtunut
saamelaisia koskevien asioiden kehityksessa. Kertomus voi sisaltda ehdotuksia saamelaisten
oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan ehdotettu muoto parantaa = Saamelaiskaréjien
mahdollisuuksia tuottaa valitonta tietoa ja tehda ehdotuksia saamelaisten kannalta keskeisten asioiden
edistdmiseksi eduskuntatydssd, ja on siten kannatettava, mutta ei tasoltaan riittdva saamelaisten
itsemaadraamisoikeuden toteuttamisen kannalta. Saamelaiskardjien aloiteoikeuden toteuttaminen
suoraan eduskunnalle on edelleen aiheellinen ja tarpeellinen uudistus, jonka Saamelaiskargjét toivoo
toteutuvan tulevaisuudessa.

9-9b § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite sekd saamelaisten oikeuksien huomioiminen
viranomaisten toiminnassa

Saamelaiskarajalain sdantelya viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskarajien tehtavasta
neuvotella saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista endotetaan



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 10 (15)

muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteistyota aiempaa enemman painottavaksi.
Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, sdannoksesta saame-
laisten oikeuksien huomioimista viranomaisten toiminnasta seka yhteistoimintaa ja neuvotteluja
koskevasta menettelysaannoksesta.

NyKkyiseen voimassa olevaan saamelaiskérajalakiin siséltyva 9 §:n mukainen neuvotteluvelvoite, on
lain voimassa olon aikana kertyneen kokemuksen kautta osoittautunut sisalloltaan riittamattomaksi
turvaamaan saamelaisten riittdvd osallistuminen ja siten saamelaisten itsemadradmisoikeuden
toteutuminen heitd itseddn koskevassa padtoksenteossa neuvotteluvelvoitteen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Erityisesti niiden asioiden yhteydessd, joissa Saamelaiskardjien ja 9 8:n
mukaisesti neuvotelleen viranomaistahon kannat ovat olleet merkittavasti toisistaan poikkeavia, ei
myo6skaan neuvotteluvelvoitteen nykyinen siséltd ole pystynyt turvaamaan saamelaisten kannalta
tyydyttdvad osallistumisoikeuden ja itsemaardédmisoikeuden toteutumisen tasoa. Esityksessa
neuvotteluvelvoitetta on laajennettu  nykyisestd  neuvotteluvelvoitteesta neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteeksi. Yhteistoimintaa koskevaan menettelyyn on lisaksi sisallytetty 9b §:44n
erditd menettelytapaa koskevia ohjeita, jotka on katsottu tarkeiksi ja molempien osapuolten kannalta
hyodyllisiksi, seka 9 a §:44n° neuvotteluosapuolena toimivan viranomaistahon huolehtimisvastuun
piiriin kuuluvia asioita, jotka korostavat prosessin yhteistoiminnallisia piirteitd. Osana uudistuksen
yhteistoimintaan t&htdavaa yhteistyon tavoitetta on 9 §:n sisaltoon Kirjattu myds tavoite pyrkia
neuvotteluiden kautta yhteisymmarrykseen tai Saamelaiskardjien suostumuksen saamiseen
neuvotteluiden kohteena olevaan asiaan. Uudistus ilmentdd taltd osin kansainvalisen
alkuperdiskansaoikeuden kehitysta ja lahentdd taltd osin Suomen oikeusjarjestystda muun muassa
YK:n alkuperéiskansajulistuksen tavoitteiden sisaltaméa FPIC (free, prior and informed consent) -
periaatteen toteutumista neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyn kohteena olevien asioiden
yhteydessd. Taltd osin Saamelaiskardjat pitad esitystd 9 8:n neuvottelumenettelyn uudistamisen
suhteen onnistuneena ja erittdin tervetulleena. Tavoitteestaan huolimatta mainittu esityksen kirjaus ei
kuitenkaan miltaan osin luo Saamelaiskardjille veto -oikeuteen rinnastuvaa oikeutta estdd menettelyn
kohteena olevien asioiden etenemistd viranomaisissa, eika toisaalta kavenna myoskaan esimerkiksi
kuntien oikeutta paattaa kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluvista asioista.

Edelld lausutusta huolimatta 9-9b §:n muodostamaa kokonaisuutta on saadussa lausuntopalautteessa
kritisoitu muun muassa siitd, ettd esitys muodostaisi kaytanndsséd Saamelaiskérdjille veto -oikeutta

5 9a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtéavia hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévia hoitavien tulee 9 8:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan
kéytettavissa olevin keinoin:

1) edistdd saamen kielten ylldpitdmistd ja kehittdmista sekd saamelaisten oikeutta ja edellytyksid yllapita4 ja kehittdé
kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan; ja

2) véhentad toimenpiteistaan aiheutuvia kielteisia vaikutuksia saamen kielille sekd saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille
yllapitad ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat eivat saa toimenpiteell&én aiheuttaa vahdist4 suurempaa haittaa saamelaisten
oikeudelle yllapit4d ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttavé
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Viranomaiset ja
muut julkisia hallintotehtévia hoitavat eivét saa aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle yll&pitaa ja
kehittaa kieltadn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien on
arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien
perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden
yhteisvaikutukset.
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lahelld olevan oikeuden estédd 9 8:n soveltamisalaan kuuluvien asioiden etenemisen. Taméa ei pida
paikkaansa, mika on selkedsti todettu myds esityksen 9 § kokonaisuutta koskevassa perustelu osassa.®
ja véitteet osoittavatkin 1dhinnd sen, ettd saamelaisten osallistumisoikeuden sisallosta ei ole kaikilla
viranomaisilla riittavasti tietoa.

Yksi  merkittdvimmistd yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyn uudistukseen siséltyvista
yksityiskohdista on 9 a §:ddn siséltyva viranomaisten huolehtimisvastuun sadtdminen osaksi 9 8:n
kokonaisuutta. T&ma on erityisen merkittavaa siita syysta, ettd huolehtimisvastuun piiriin on Kirjattu
pykalan 3-momenttiin muun muassa késilla olevaa neuvoteltavaa hanketta koskevan vaikutusten
arvioinnin suorittaminen, johon kasilla olevan hankkeen suunnittelun tulee pohjautua. Yleisesti ottaen
saamelaiskulttuuriin kohdistuvien vaikutusten arviointiin velvoittavat séadokset ovat nykKyisin
hajanaisia ja toisistaan poikkeava eri lakien valilla. Vaikutusten arvioinnin oikeusperustan
osoittaminen keskitetysti yhteen lakiin parantaa viranomaisten ja muiden asianosaisten tietoisuutta
velvoitteen olemassaolosta, sisallostd ja saamelaisten oikeuksista ylipdansa ja tulee mité
luultavimmin tehostamaan tahan liittyvad viranomaistyota pitkéalla tahtdimella merkittavasti. Talta
pohjalta myds hankkeet, joihin 9 8:n menettelyéd on sovellettava, on mahdollista toteuttaa paremmin
suunniteltuina ja asianmukaisen saamelaisten osallistamisen kautta siten, ettd hankkeen negatiivisia
vaikutuksia saamelaisten kielelle ja kulttuurille voidaan védhentda ja ehkaista siten, ettd jatkossa
pienempi osa hankkeista paatyisi tuomioistuinten arvioitavaksi.

Toisaalta uudistusesityksen kautta tavoitellun laadukkaamman suunnittelun ja tehokkaamman
osallistamisen kautta hankkeesta saamelasiyhteisolle koituvia hyotyjé voidaan myds tuoda paremmin
esille ja sitd kautta mahdollisesti edistda kulloinkin ké&silla olevan hankkeen toteutumisen
mahdollisuuksia. Laadukkaan suunnittelun ja tehokkaan, oikea aikaisen osallistamisen kautta
erilaisista hankkeista voi olla mahdollista I0yt4a tai luoda saamen kielille ja kulttuurille myos
positiivisia vaikutuksia, joiden esille tuominen edellyttdd nykyistd 9 8:n neuvotteluvelvoitetta
tehokkaampaa ja perusteellisempaa saamelaisten osallistamista yhteisty0ssd Saamelaiskérajien
kanssa. Né&in ollen kasilla olevan 9 §: n kokonaisuuden merkittdva uudistus yhtend tarkeana
tavoitteena on edelld mainittujen lisaksi sen ajattelutavan juurruttaminen viranomaisiin ja muihin
sidosryhmiin, ettd saamelaisia erityisesti koskettavien hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa,
voidaan hankkeen laadukkaalla vaikutusten arvioinnilla ja saamelaisten oikea aikaisella seka
asianmukaisella osallistamisella saavuttaa nykyistd parempia lopputuloksia ja todennékoisesti
vahentdd neuvottelumenettelyn kohteina olevista yhteiskunnallisista hankkeista seuraavia
oikeusriitoja ja parantaa ndin yhteiskunnallisten hankkeiden tehokkuutta. Tamén seikan
ymmartdminen onkin erittdin tarkeaa kaikille saamelaiskarajalain 9 8:n kokonaisuutta soveltaville

6 VVaatimus neuvotella pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskéarajien suostumus ei kuitenkaan merkitse sita, etta
saamelaiskérjilld olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esimerkiksi jattdytymalla passiiviseksi estdé viranomaista paattdmasta sen
toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskéréjien suostumus ei merkitse

mydskédn sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa. Viranomaisella voi olla hyvaksyttavéat perusteet
toiminnalleen siindkin tapauksessa, ettd saamelaiskérajat toimenpidetta nimenomaisesti vastustaisi. Viranomainen voi olla
velvollinen neuvottelemaan sen toimivaltaan kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten esimerkiksi
ympéristolainsdadanndn alaan kuuluvissa erindisissa suunnitteluprosesseissa — sovitettava yhteen useiden asianosaistahojen erilaisia
intressejd. Viranomainen voi tietyssé asiassa myds joutua punnitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkia
sovittamaan yhteen eri ihmisten tai ryhmien perus- ja ihmisoikeudet. Neuvottelujen kohteena olevasta asiasta p&attda neuvottelujen
jalkeen asianomainen viranomainen lailla sd&detyn toimivaltansa nojalla, mistd paatoksestd useimmiten on mahdollista valittaa
tuomioistuimeen. Neuvotteluvelvoitteen mahdollinen loukkaaminen saattaa itsessaén talldin olla valitusperuste. Saamelaiskéréjilla ei
siis ole neuvotteluissa yleista veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Neuvottelut
paattyvat joko yksimielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytté ole keskusteluja jatkamallakaan
mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa
yksimielisyys asiasta. Viranomaisten velvoitteesta huomioida saamelaisten oikeudet saédetdan tarkemmin ehdotetussa 9 a §:ssé.
Viranomaisten tulee huomioida saamelaisten oikeudet myds

siind tapauksessa, ettd tietystd asiasta ei jostakin syysta k&yda 9 §:n mukaisia neuvotteluja.
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viranomaisille ja muille sidosryhmille, jotka hankkeita suunnittelevat ja toteuttavat mutta myos
lainsaatajalle, joiden paatoksestd uudistuksen tulevaisuus riippuu.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen sisallyttdminen esitykseen on myds vélttdmatonté
parafoidun Pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifiointiesteiden poistamiseksi saamelaisten
osallistumisoikeuksien osalta. 9-9b 8ien sisaltaméat uudistukset nykyisen 9 8:n neuvotteluvelvoitteen
sisaltéon nahden, ovat myos oikean suuntaisia YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistuksen 18-
19 artiklojen’ sisaltamien periaatteiden sisaltoon nahden ja edistavit Saamelaiskardjien nakemyksen
mukaan merkittavalla tavalla julistuksen taytantéonpanoa Suomessa.

Uusi 5. luku muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Erds esityksen siséltyvista uudistuksista, on Saamelaiskardjien vaaliluetteloon hakeutumisen
yhteydessé noudatettavan muutoksenhaun kehittdminen ja pyrkimykset vahentaa pitkalla tahtaimella
muutoksenhaun tarvetta. Muutoksenhaun tarvetta véhentdvand toimenpiteend lakiin on esitetty
vaalilautakunnan toiminnan kehittdmistd kasvattamalla vaalilautakunnan resursseja ja jasenméaéaraa
kuudesta kahdeksaan jasentd, joiden valinnassa Saamelaiskérajien on huomioitava yhdenvertaisesti
eri saamen Kieliryhmat ja alueet. Lisdksi lautakunnan paatoksistd mahdollistettavan varsinaisen
muutoksenhaun jarjestelmaa on esityksessa kehitetty siten, ettd ensimmadisend varsinaisena
muutoksenhaun asteena on nykyisen Saamelaiskargjien hallituksen sijasta rilppumaton ja itsendinen
muutoksenhakulautakunta. Talla muutoksella tulee Saamelaiskérdjien arvion mukaan olemaan
positiivisia vaikutuksia muutoksenhaun tehokkuuteen, l&apindkyvyyteen ja siten myds uskottavuuteen
yksilon oikeusturvaa parantavana uudistuksena. Saamelaiskarajien késityksen mukaan uudistus talta
on voi vahentad vaalilautakunnan paatoksenteon seka siihen liittyvan muutoksenhaku jarjestelméan
julkista arvostelua ja jopa tdhan liittyvaa vihapuhetta. Uudistus on Saamelaiskargjien ndkemyksen
mukaan siten kannatettava ja tarpeellinen. Muutoksenhakulautakunta on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Saamelaisten itseméaaraamisoikeus toteutuu lautakunnan osalta siten, ettd lautakunnan
nimittdminen tapahtuu Saamelaiskérajien ehdotuksesta, mitd menettelya Saamelaiskarajat on pitanyt
minimitasona nimenomaan saamelaisten itseméaraédmisoikeuden toteutumisen kannalta.

Ehdotukset vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamisesta sekéa uuden itsendisen, riippumattoman
ja saamelaiskarajien ehdotuksesta nimetyn muutoksenhakulautakunnan perustamisesta osaltaan
vahvistaisivat saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, jokaisen yksilon oikeusturva samalla suojaten.
Uusi  muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmdisend muutoksenhakuasteena vaaliluetteloa
koskevissa asioissa. Lautakunnan paatoksista haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
jos siihen mydnnetaan valituslupa.

Saamelaiskarajien nakemys vaaliluettelon muodostamista koskevan muutoksenhaun osalta on ollut
se, ettd vaaliluetteloon ottamista koskevien ratkaisuiden osalta ylin muutoksenhaku asteen
toteuttaminen tulisi jarjestdd siten, ettd muutoksenhaku toteutettaisiin esimerkiksi saamelaisten
itsensd  keskuuteen muodostettavan  erityistuomioistuimen toimesta, jotta saamelaisten
itsemaadraamisoikeus voisi toteutua myos tassé yhteydessa. Tdman kaltaiselle ratkaisulle ei Timosen
toimikunnan tyon yhteydesséd katsottu olleen edellytyksid ja on myds todennékoistd, ettei

718 artikla

Alkuperaiskansoilla on oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta paatoksentekoon
asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin, seké oikeus yllapitaa ja kehittdd omia paatoksentekoelimidan.

19 artikla

Valtiot neuvottelevat vilpittdmassé mielessd ja toimivat yhteistydssé kyseisten alkuperdiskansojen kanssa ndiden omien
edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvét ja panevat
taytantdon lainsdddanndllisié tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin.
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kyseisenkaltaista muutosta olisi ollut mahdollista toteuttaa Suomen voimassa olevaa perustuslakia
muuttamatta, tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Tastd syystd Timosen toimikunnan esittdmé
malli, joka on siséllytetty my6s hallituksen esitykseen muutoksenhakujérjestelmaksi
vaaliluetteloasioissa, on muodostettu kompromissiksi, joka oli sekd toimikunnan Saamelaiskaréjien,
ettd edustettuina olleiden puolueiden edustajien ja my6éhemmin, 29.11.2022 paatoksen perusteella
myo6s Saamelaiskérdjien hyvaksyttavissa. Osana em. ratkaisua Korkein hallinto-oikeus edelleen
séilyy korkeimpana muutoksenhakuelimend myo6s Saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ottamista
koskevien asioiden yhteydessda, mutta muutoksenhaku Korkeimpaan hallinto-oikeuteen muuttuisi
valitusluvan varaiseksi, kuten muidenkin KHO:n valitusasioiden yhteydessé nykyisin on padsaanto.
Korkein hallinto-oikeus voisi jatkossa vaaliluetteloon ottamista koskevien valitusten yhteydessé
myontad  valitusluvan,  mikali  valittaja  esittaisi  perustellun  vditteen  siita, ettd
muutoksenhakulautakunnan pé&atds perustuu syrjintaan tai mielivaltaan.

Saamelaiskarajavaalien toimittamiseen liittyvat kehittdmistoimet

Erddnd saamelaiskargjistd annetun lain tarkednd ja akuuttina tavoitteena on jo pitk&an ollut tarve
uudistaa Saamelaiskardjien vaaleihin liittyvia menettelyita siten, ettd vaaleissa &&nestdminen
helpottuisi ja toisaalta vaaliluettelon kokoamiseen ja muuhun vaalien toimittamiseen liittyvaan
tyohon jaisi Saamelaiskardjien yhteydessa itsendisesti toimivalle vaalilautakunnalle riittavasti aikaa
ja etté lautakunnan kokoonpanoa voitaisiin vahvistaa ja turvata lautakunnalle riittavat resurssit.

Néihin tavoitteisiin hallituksen esityksessd uudeksi saamelaiskargjalaiksi on myds saatu aikaan
tarkeita ja osin merkittavia parannuksia. Aanestamisen helpottamiseksi vaaleihin liittyvia kaytantoja
on pyritty sujuvoittamaan teknisluonteisin muutoksin, kuten &inestysaikaa pidentamalla. Muita
tarkeitd ddnestamistd helpottavia parannuksia ovat muun muassa kiertdvin danestyspaikan “bussin”
kayttoonotto, vaalipdivan aanestyksen toteuttaminen suoraan lain nojalla, sekd &anestamisen
mahdollistaminen vaalipdivan ddnestdmisen yhteydessda missa tahansa vaalilautakunnan
aanestyspisteessa.

Vaalien toimittamisesta vastaavan vaalilautakunnan ty6hon hallituksen esitys tuo merkittavaa
parannusta erityisesti lautakunnan toiminnan muuttuessa jatkuvaksi, koko vaalikauden ajan.
Uudistuksella on pyritty vastaamaan vaaliluetteloon hakeutumisen ajoittumisen lyhyelle ajalla
aiheuttamaan hakemusten kasittelyruuhkaan ja siten parantamaan ennen kaikkea vaaliluetteloon
hakeutujien oikeusturvaa. Edelleen mainittuja tavoitteita tukevat myos vaalilautakunnan jasenmaéran
kasvattaminen neljéstd (+pj), kuuteen jaseneen (puheenjohtajan lisdksi). Vaalien toimittamiseen
liittyen uudistukseen sisaltyy myds joukko teknisluontoisempia muutoksia vaaleja koskevan 4 -luvun
saadoksiin.

Saamelaiskargjien arvion mukaan hallituksen esityksen mukaisilla uudistuksilla tulee olemaan
merkittavia positiivisia vaikutuksia Saamelaiskardjien vaalien toimittamiselle ja mahdollisesti myds
aanestysaktiivisuudelle, jonka myota hallituksen esityksellda edistetddn myds demokratian
toteutumista saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon rakenteissa.

Hallituksen esityksen muut erityisen tarkeat uudistukset
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Muita hallituksen esitykseen siséltyvid uudistuksia, jotka Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan
ovat seka erityisen tarkeita ettd kannatettavia, ovat muun muassa muutokset ja lisdykset seuraaviin
pykaliin:

-Saamelaiskardjien puheenjohtajan lisaksi myds varapuheenjohtajat toimisivat jatkossa
paatoimisesti (11 8)

-Saamelaiskardjien hallituksessa toimisi jatkossa puheenjohtajiston lisaksi nykyisen
neljan jasenen sijasta viisi jasenté ja hallitukselle nimettéisiin myds nykyisestd poiketen
kaksi varajasenta (13 §).

-Saamelaiskardjien tyo- ja virkaehtosopimuksellisen henkiloston saantelysta
asetuksella luovuttaisiin ja henkilostosta saadettdisiin  jatkossa tarvittavilta osin
Saamelaiskarajien tyojarjestyksessa (16 8).

- Saamelaiskardjien tyojarjestyksesséa voidaan jatkossa maarata, ettd Saamelaiskarajien
kokoukseen voisi jatkossa osallistua kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknista tiedonvalitystapaa (17a 8).

- Véhintddn kahdella sadalla viidellakymmenella  viimeksi toimitetuissa
saamelaiskargjavaaleissa danioikeutetulla saamelaisella olisi jatkossa oikeus tehda
saamelaiskardajille aloite kardjien tehtaviin kuuluvassa asiassa (17b 8).

-Saamelaiskardjien vaalilautakuntaan nimettaisiin puheenjohtajan lisaksi nykyisen
neljan jasenen sijasta kuusi jasentd, joista kullakin on henkilokohtainen varajasen, kuten
nykyisinkin (20 §).

Y hteenveto

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan hallituksen esitys saamelaiskargjistda annetun lain
uudistamiseksi sisaltaa edelld todetuin tavoin useita seka periaatteellisesti, ettd myds kaytdnnon
tasolla merkittavia ja saamelaisten kannalta positiivisia muutoksia ja lisdyksid voimassa olevaan
lakiin verrattuna. Lakia on my0s yritetty uudistaa jo noin vuosikymmenen ajan, mista syysta
saamelaisyhteiskunnan toiveet ja odotukset uudistuksen l&piviemiseksi ovat korkealla.
Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan lain uudistaminen on vélttdmatontd saamen kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon turvaamiseksi ja yhteiskuntarauhan vakiinnuttamiseksi ja
luottamuksen rakentamiseksi saamelaisten ja Suomen valtion valille. Lain sadtdminen itsessaian on
tarked ja kannatettava asia, mutta liséksi Saamelaiskérajat muistuttaa, etté lain toimeenpano edellyttaa
my6s 2 8:n tarkoittamalla tavalla riittdvia uusia resursseja saamelaiskargjien toiminnan
mukauttamiseksi uudistettavan lain edellyttdmalla tavalla. Toisaalta riittdvien resurssien varaaminen
ja riittdvadn koulutuksen seka asiantuntemuksen varmistaminen myds viranomaisille, joiden
toimivaltaan ja tehtdviin tassa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoito kuuluu viranomaisten ja muiden
julkisia hallintotehtdvi& hoitavien osalta, on valttaméatonta, jotta lain perusteluissa tarkemmin kuvatut
tavoitteet voidaan viime ké&dessa saavuttaa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos
Saamelaiskérgjien ja lain toimeenpanoon liittyvien viranomaisten vélisen yhteistyon kehittdmisté.
Tama taas edellyttdd Suomen Eduskunnan ja Saamelaiskardjien valista hyvéa yhteistyoté ja tahtoa,
tarvittavien lainsaadanndéllisten muutosten valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi my6s ympéaroivaan
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lains&aadantoon, joita Saamelaiskardjistd annetun lain hallituksen esityksessé tarkoitetut uudistukset
tulevat edellyttdmaan jatkossa.

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis
puheenjohtaja lakimiessihteeri

(Lausunnosta paatti puheenjohtaja kuultuaan hallitusta 24.1.2023)



